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关于对县十六届人大五次会议
第 106号建议的答复

陈淑荣代表：
你的代表议案《关于积极推进农业提质增效的建议》建议收悉，答复如下：
    一、防范农业面源污染
农业面源污染的最大特点是隐藏性、长期性和分散性，是农业生产各个环节处理起来比较麻烦的事。为遏制在农业面源污染扩大趋势，根据农业部有关文件精神，就防治农业面源污染提出“一控两减三基本”目标。一控即“严格控制农业用水总量、大力发展节水农业”，二减“即减少化肥、农药零增长行动”，三基本指“畜禽粪便、农作物秸秆、农膜基本资源化利用”。由于农业技术水平不高，目前我国用于防治农村面源污染的基本措施并不多，在农村面源污染防控技术的选用上，主要还是套用点源污染控制技术为主，缺乏更加适用于面源污染末端治理工程技术。
二、落实土壤环境保护
1、 首先做好农田水利配套设施
2、 机耕细作。春耕秋翻，改善土壤理化性状。
3、实行种养结合。合理轮作，实行用地与养地科学兼顾的耕作制度。
4、培肥地力。着力增施有机肥，积极推行测土配方施肥技术，进一步增强土壤肥力。
5、农业废弃物处理。建议对农业废弃物回收处理进行财政补贴。
三、落实有机肥替代化肥
1、大力推广应用农作物秸秆还田，全县农作物秸秆还田率达92%。
2、通过农牧结合，充分利用畜禽粪便有机肥源，发展循环经济，改善人居环境。全县禽畜粪便利用率达95%。
3、商品有机肥补贴。在已有水肥一体化设备结合配方施肥的前提下，可通过补贴措施推广应用商品有机肥。
推广应用有机替代化肥是减少污染、培肥地力、提高农业综合生产能力的治措施，是降低生产成本，促进农民节本增收的重要途径。
4、 落实化肥零增长行动
保障落实化肥零增长的技术措施。一是精。即推进精准施肥，根据不同土壤条件、作物产量潜力和养分综合管理要求，合理制定各区域、作物单位面积施肥限量标准，减少盲目施肥行为。二是调。即调整化肥使用结构。优化氮、磷、钾配比，促进大量元素与中微量元素配合。适应现代农业发展需要，引导肥料产品的升级、大力推广新型肥料。三是改。即是改进施肥方式。大力推广测土配方施肥，提高农业农民科学施肥意识和能力。研发推广适用施肥设备，改表施、撒施为机械深施、水肥一体化、叶面喷施等方式。四是替。即有机肥替代化肥。通过合理利用有机养分资源，用有机肥替代部分化肥。实现有机无机相结合，提升耕地基础能力。
五、完善畜禽养殖废弃物资源化利用制度
近几年来，我们把畜禽粪便污染治理和综合利用作为防治农业污染的重点工作来抓，根据各畜禽养殖场不同的条件，有针对性地开展粪便和尿液等污染物的综合治理工作，畜禽规模养殖场资源化利用设施装备率保持在100%，全县畜禽粪污资源化综合利用率达95.05%，基本杜绝了污水直接排放。大力推进生猪标准化养殖，积极推广畜禽粪污科学还田，稳步推进生猪生产向无污染、可循环方向发展。
六、加强农产品质量安全监管
1、定期排查涉农领域安全，对农业企业、合作社及家族农场等生产经营单位开展定期巡查，发现问题限期整改，及时排除生产经营单位农产品质量安全隐患。
2、切实保障食用农产品质量安全。深入农产品生产单位，开展农产品质量安全宣传和培训，强化农产品质量安全监管，落实主体责任，推进农产品质量安全追溯与监管体系建设，规模以上生产经营主体2638批次农产品实现二维码质量追溯；抓好农产品质量安全监测和风险评估，开展了各项农产品质量安全例行抽检工作，各类抽检合格率达到100%。
3、新培育“三品一标”农产品72个。
七、积极推进农村土地整治和高标准农田建设，稳步提升耕地质量
全部完成2019年度农田水利建设项目，建成高标准农田5.5万亩，完成“最后一公里”项目农田水利治理面积8.5万亩。有序推进2020年度3.8万亩高标准农田建设项目和7.43万亩农田水利“最后一公里”项目，启动2021年4万亩高标准农田建设，这些项目的实施，将使我县耕地质量得到全面提升。
八、强化农业社会化服务体系建设
2021年，我县提出大力发展乡村产业战略，从系统观念、整体观念出发，推广“电商+龙头企业+专业合作社+农户”模式，支持发展农村电子商务，加强经营主体培育，实施农民合作社规范提升工程，规范管理农民合作社经营运行，实施专业化社会化服务组织培育工程，各类农业社会化服务组织达到650个左右，实现服务营业收入1.5亿以上。实施乡村产业发展带头人培育工程，培育农村产业发展带头人50名，培训高素质农民900名。
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