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太农〔2021〕66号                       签发人：王辉

关于对县十六届人大五次会议
第 89号建议的答复

陈勇鸿代表：
您在太湖县十六届人民代表大会第五次会议上提出的“关于加强抛荒耕地管控，有效解决农村耕地闲置”的建议收悉。现答复如下：
随着工业化、城镇化的加速推进和经济社会的不断发展，农村不少居民选择到城镇居住，年轻人一般外出打工，留守多是老人、妇女和儿童，劳动力不足和种植业效益不高导致当前土地抛荒现象不同程度存在。据调研，我县土地抛荒主要有三种形式：一是棉地抛荒。棉花机械化程度低，费时费工费力，生产成本高，农民不愿种导致抛荒，这是棉区土地抛荒的主要形式，分布在大石和徐桥等乡镇；二是岗地抛荒。在一些地方岗地，水利设施老旧或缺失，易涝易旱，种粮产量低，生产风险高，农户弃耕、大户不愿意承包导致抛荒，主要分布在江塘、新仓等丘陵高地和徐桥大石等花亭湖水系末梢地带；三是冲垄田抛荒。一些位置相对偏远的冲垄田种粮面临野猪等牲畜危害，难有收成，主要分布在山区乡镇。据不完全统计，我县耕地抛荒面积5万亩左右，这是我县耕地抛荒的一个基本情况。
为了遏制耕地抛荒，县农业农村局结合自身职能，重点从两个方面着手破解抛荒难题：
一是补贴政策引导。种植业补贴目前主要有耕地支持保护补贴和稻谷生产者补贴两大类。在支持保护补贴发放上，坚持以土地确权颁证或二轮承包面积为依据，对耕地抛荒或已经改变了耕地用途的不予补贴。在稻谷生产者补贴方面，明确补贴对象为在我县范围从事稻谷生产的实际种植者，对抛荒的耕地不补贴，种植的不是水稻不补贴。通过细化两项补贴政策引导农民多种粮，从而有效遏制了耕地抛荒进一步扩展的趋势。
二是结构调整引导。针对确实不宜种植粮食作物的耕地，为免于抛荒，我们按照“宜粮则粮、宜经则经、宜特则特”的原则做好结构调整。大石乡农业综合服务中心根据本地棉田大量闲置现状，从2016年开始引进瓜蒌示范，到今年全乡瓜蒌面积已超过4000亩，并开始向周边乡镇辐射。乡政府将瓜蒌作为扶贫支柱产业，统一兴建了加工厂，统一注册了商标，大石乡瓜蒌特色乡镇的框架基本搭建起来。全县利用抛荒耕地实行结构调整的例子还有很多，大石的瓜蒌只是其中的一个缩影。
陈勇鸿代表，鉴于目前我县耕地抛荒形式复杂，涉及范围广，实际问题多，不可能一蹴而就立马全部解决。下一步我们将做好抛荒耕地的调查登记和汇总统计，建立抛荒耕地档案，通过争取土地整治和农田建设项目，逐步解决抛荒地基础设施问题。同时，我们也鼓励村级按照属地管理原则，做好抛荒耕地的调查和利用工作，最大限度遏制抛荒。
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