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关于对县十六届人大四次会议

第 084 号建议的答复

朱晓霖代表：

您提出的《关于教育推均后债务管理问题的建议》已收悉，

现答复如下：

2017 年，我县顺利通过义务教育均衡发展国家验收，全县

中小学校校容校貌焕然一新，育人环境进一步提升。

在“推均”过程中，确定了乡镇政府作为校园环境整治、

校园文化建设（以下简称“包干”工程）和“一校一案”校园

改造工程的实施主体。截至 2019 年底，各乡镇实施“推均”工

程均已结算审计。其中，“一校一案”校园改造工程已按审计金

额基本支付完毕，存在债务的主要是乡镇“包干”工程。



一、乡镇“包干”工程实施基本情况

按照县政府相关文件规定，校园的绿化、美化、文化、亮

化及校舍内外墙翻新等项目,由乡镇“包干”，工程按学校类型

标准补助，将建设资金打包分配到各乡镇，由乡镇统筹安排实

施。

实施中，经乡镇政府、学校反映及建议，在 2017 年 8 月，

将 2016 年 7 月确定的教学点 5 万元、小学 10 万元、初中 20 万

元的补助标准提高到“教学点 6 万元、小学 11 万元、初中 30

万元”。

乡镇“包干”工程实施结束后，存在实际支出大于核定标

准补助资金问题，经统计，各乡镇“包干”工程审计结算金额

为 3470.34 万元，超项目预算支出 760.70 万元。

二、乡镇“包干”工程超项目预算支出原因

去年 11 月份，我们会同县教育局就乡镇“包干”经费超支

问题到小池镇、寺前镇进行了调研，基本了解超支原因：

1、“推均”前各校基础及规模参差较大，如学校布局调整

的早与晚；原有投入的多与少；同一类型学校校舍面积大与小；

房屋新建与后建；基础设施薄弱与非薄弱；学校合并与非合并

等，导致了各校“包干”工程资金需求差异较大。按学校类型

统一标准补助，从而存在部分乡镇资金不够问题。

2、部分乡镇乘“推均”东风补齐、补足辖区学校短板，在



实施“包干”工程中存在提标扩面现象，对工作中出现问题未

及时反馈报告。

3、个别乡镇还存在包干经费中支付了森林植被恢复费、杆

线迁移费、撤迁补偿费、设计和监理等服务费。

三、下一步工作打算

开展全面调研，认真实地核实乡镇“包干”工程超预算部

分，对确因布局调整、学校撤并导致“包干”工程补助标准过

低客观原因造成资金缺口的，专题向县政府报告，建议予以补

助解决。
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