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太环保〔2020〕14 号 签发人：金介平

关于对县十六届人大四次会议第 045 号
建议的答复

金林华代表：

您提出的《关于加强花亭湖上游综合治理的建议》收悉，

经商县农业农村局、县砂石管理总站、县美丽办等相关单位，

现答复如下。

花亭湖不仅是太湖县重要的饮用水源地，也是下游望江、

怀宁、宿松、潜山四县近 100 万居民重要的水资源，承载着防

洪、灌溉、发电、航运、旅游、养殖等多种功能，花亭湖生态

环境保护关系到太湖县及周边地区居民的身体健康和生命安

全。花亭湖水质和生态保护工作一直是太湖县委、县政府的工

作重点。目前花亭湖水质总体良好，优于Ⅲ类，一级保护区控

制在Ⅱ类。

一、花亭湖生态环境保护情况

长期以来，县委、县政府始终贯彻习近平生态文明思想，



树立“生态兴则文明兴，生态衰则文明衰”和“绿水青山就是

金山银山”理念，高度重视花亭湖周边及其上游的生态环境保

护，扎实推进各项综合治理。

（一）加大花亭湖环境保护力度。县委、县政府将花亭湖

生态环境保护项目列入重点工作推进，出台了一系列加强花亭

湖环境保护的规定和政策，分别颁布了《花亭湖风景名胜区管

理暂行办法》、《太湖县旅游行业管理暂行规定》，制定了《花亭

湖风景区环境保护暂行规定》、《花亭湖风景区生态环境保护规

划》、《安徽花亭湖国家湿地公园总体规划》、《太湖县生态文明

建设示范县规划》等。花亭湖的生态环境保护作为重点，纳入

我县日常环境监察，严格执行环保法律法规，严厉打击破坏花

亭湖生态环境的违法行为。严格环境准入，对花亭湖上游的工

业发展实行严格把关，杜绝污染企业入驻上游各乡镇。调整农

业产业结构，推进农业产业化，以花亭湖上游为重点积极培育

绿色食品、有机水产品、无公害农产品。大力发展生态林业，

进一步提高森林覆盖率。花亭湖周边禁止规模化畜禽养殖，上

游限制畜禽养殖规模，并加强监管确保达标排放。县环境监测

站在花亭湖湖心和坝前 2 个点采样分析，每月对常规 24 项进行

一次分析，每季度对 61 项进行一次重点分析，每两年进行一次

109 项的全分析。根据历年的监测结果统计，花亭湖水质一直

保持在Ⅲ类以上，水质优良。2018 年 7 月，国家和地方共同投

资 200 余万元，在花亭湖坝前国控断面建设水质自动监测站，

由国家运行管理，监测数据与地方共享。

县委、县政府提出了“生态立县”的发展战略以来。我县

生态文明建设工作也取得了显著成效，在历年由环保部、财政



部组织的生态环境质量考核中，太湖县生态环境质量均基本稳

定，中央生态转移支付专项资金由 2011 年度的 4943 万元逐年

增加至 2019 年度的 9854 万元。2016 年开始，县政府启动生活

垃圾及生活污水处理、农业面源污染防治、污染水体的养殖行

为整治等 9 个方面为重点的花亭湖集中整治，彻底整治湖内各

类环境问题，累计拆除网箱 10009 只、辅助设施 157 件；收购

成鱼 72 万公斤；取缔非法水上漂浮设施 126 个、拦汊养殖 12

个；整治非法船舶 174 艘；劝返偷钓人员 15000 余人次、销毁

收缴钓具 6000 余件。依法关闭违法违规建设项目和畜禽养殖场

4 家。对炸鱼、毒鱼、电鱼、偷捕等违法行为进行了严厉打击。

2016 年至 2019 年，我县先后获得过中央水污染防治专项资金

3045 万元，开展了花亭湖生态环境保护项目建设，对花亭湖周

边乡镇生活污水和生活垃圾开展了治理，对水生态环境开展修

复和保护。通过近年对花亭湖的综合治理，花亭湖生态环境进

一步优化，水质改善明显。

（二）推进农村环境综合治理。印发了《太湖县农村生活

垃圾三年治理行动方案》、《太湖县一体化推进农村污水厕所专

项整治实施方案》及《太湖县农村垃圾专项治理方案》等一系

列文件，成立了县委常委为组长的县一体化推进农村垃圾污水

厕所专项整治工作领导小组，领导小组下设农村垃圾整治、农

村厕所整治、农村污水整治三个小组。全县已建成“户投放、

村收集、乡镇转运、县处理”垃圾处理模式，治理工作已覆盖

全县 174 个行政村。2018 年正式启动城乡环卫一体化工作。

全县 14 个乡镇驻地陆续建设 18 座集中式生活污水处理设

施，建设规模 5330 吨/日，累计投入资金 2000 余万元，其中环



湖乡镇 15 处，处理规模 4500t/d;花亭湖上游建设养殖源污水

处理设施 8 处，处理规模 2500t/d;设施建成投入后运行情况良

好；行政村生活污水处理工作也已经启动，到目前为止已完成

了 48 个中心村生活污水处置，累计投入资金近 1000 万元；其

中，环湖乡镇中心村 88 个，投入资金近 1000 万元。2017-2019

年累计完成环湖乡镇农户改厕 11523 户。

（三）扎实开展美丽乡村建设。依据“生态宜居村庄美、

兴业富民生活美、文明和谐乡风美”的要求，大力实施美丽乡

村建设。截至目前花亭湖上游已完成 88 个中心村、132 个自然

村美丽乡村建设，环湖 8 个乡镇驻地建成区整治，累计投入资

金近两亿元。积极探索长效管理机制，进一步完善长效管理奖

惩办法。按照“谁建设、谁负责、谁受益、谁管护”的原则，

对美丽乡村建设工程建后管养实行属地管理，逐步形成以“政

府投入为主、村级投入为辅、社会资金融入”多元化的美丽乡

村后续管护资金筹资机制。

（四）规范河砂采掘使用管理。按照“政府主导、民营参

与、依法管理、有序开采”的指导思想,依据《太湖县域河道采

砂规划（2019 年-2021 年）》相关职能部门充分调研，按照县政

府常务会研究，由国有交投公司负责全县砂石的统一开采经营，

确定了山区 3 个采砂点，畈区 5 个采砂点，对花凉亭水库上游

90 米高程以下采砂许可。加强砂石市场的源头管理、系统治理、

依法处理，开展涉砂领域非法囤积、转运的核查，超高、滴水、

不覆盖运砂车辆的监管；对非法偷盗采河砂行为的现场查获进

行固定证据、依法移交，主动参与太湖县加强整治非法开采加

工销售砂石工作专项行动重大整治活动。针对砂石行业实际，



制定《太湖县砂石管理总站砂石管理专项整治行动方案》，对以

下重点整治事项进行专项整治：1.批准采砂点的开采范围、深

度、总量；2.批准采砂点范围的河道偷盗采砂；3.旱砂地非法

偷盗采砂；4.违规囤积、转运黄砂；5.路面违规运砂。稽查队

每天 24 小时分班上路稽查运砂车辆，重处发现的违规或非法运

砂车辆。每天对河道进行巡查，监管采砂业主的开采行为，督

促其按规定的开采机具、开采范围和开采深度进行开采，对违

规行为予以纠正并处罚。

（五）开展固体废物排查整治。县环委办印发了《关于建

立固体废物排查整治日报告制度的通知》(太环委办[2018]6

号)，县发改、公安、交运、国土资源、城管执法、海事、环保

等 7 部门联合出台了《关于开展全县固体废物非法转移、倾倒、

处置专项行动的通知》(太环保[2018]39 号)。《关于开展固体

废物排查整治、“两散”治理、大气污染防治暨中央（省）环保

督察整改督查工作的通知》（太环委办[2018]13 号），《关于实

施网格化环境监管固体废物巡查工作方案的通知》（太环委办

[2018]59 号）《关于开展打击固体废物环境违法行为专项行动

的通知》（太环委办[2019]12 号）等一系列文件，县环委会办

公室从相关部门抽调精干力量成立 4 个督察组，对辖区内固废

整治工作进行全覆盖督查，开展扎实工作。例如，2018 年 4 月

3 日至 5 月 3 日的一个月来，全县共出动 1123 人次，排查企业

360 次，排查生活垃圾堆放点 541 次，排查建筑垃圾堆放点 75

次，发现问题 44 起，完成整改 44 起，“四联签”上报问题 2

起，完成整改 2 起。向县内各层级领导和企事业单位负责人累

计发送信息 2 万余条。



（六）加快推进现代农业。大力实施乡村振兴战略，加快

我县现代农业发展，2017 年印发了《太湖县 2017 年促进现代

农业发展若干政策》，县级财政设立了“促进现代农业发展”专

项资金，专用加快培育新型农业主体、加快休闲农业发展与“一

村一品”示范村建设、做大做强茶叶产业、加快蔬菜产业发展、

增强农机社会化服务功能、支持特色产业发展（茶叶、果树）、

加大水产扶持力度（稻田综合种养）、加大林业扶持力度、加大

农产品宣传营销、完善配套扶持政策、表彰奖励能人等。县农

业农村局、水产局加强技术服务，加强专业技术培训，通过示

范带动，开展传帮带、相互学，不断扩大种养成果。同时，强

化技术力量，不断加强技术创新，进一步搞好种养技术服务。

强化产业扶贫，因地制宜地采取“公司或合作社+基地+农户”

的产业扶贫方式，带动村级集体经济和贫困户增收增效。形成

产业发展优势，真正实现绿色、有机、生态、环保的现代农业

发展新路。

二、下一步工作安排

进一步加强花亭湖流域生态环境的综合治理，将农村人居

环境综合整治项目建设与环境保护、脱贫攻坚、移民搬迁、美

丽乡村建设等工作紧密结合；科学规范管理河砂，持续打击河

砂滥采行为；加强固体废弃物管理；坚持走现代农业发展道路；

努力改善修复和保护花亭湖流域生态环境。

（一）加大宣传力度。以“生态立县”战略和创建“国家

级生态文明建设示范县”为抓手，做好《太湖县花亭湖流域生

态环境保护方案》、《安庆市花亭湖风景名胜区条例》宣贯和落

实，号召各乡镇、各村居宣传教育群众，推进移风易俗、弘扬



时代新风，改变农村生活陋习，提升农民文明素质，充分认识

“要像保护眼睛一样保护生态环境，像对待生命一样对待生态

环境”，自觉加入到花亭湖流域环境综合整治工作之中，推动花

亭湖流域生态环境质量不断改善。

(二)推进人居环境治理。大力推行“村收集、乡镇转运、

县统筹处理”的城乡一体化环卫处理模式，推进农村环境基础

设施建设，2020 年做好 11 个行政村环境综合整治。加强农业

面源污染防治，实施化肥、农药使用量“零增长”行动。提高

规模化畜禽养殖场粪污处理设施装备配套率。按照“因地制宜、

易于维护”原则，科学选择处理模式，推动污水处理设施改造

提升和行政村生活污水处理全覆盖，继续实施农户卫生厕所改

造。围绕“生活污水收集处理、生活垃圾收集处置、非规模化

畜禽养殖污染防治、饮用水水源保护”等建设内容，继续开展

环境综合整治项目建设。加大美丽乡村建设力度，积极探索美

丽乡村规划布局，力争打造一条线、建设一个片，实现美丽乡

村整县推进。

(三)坚持绿色发展道路。积极推进传统生产模式“原料一

产品一废料”改变为“原料一产品一原料”；推广使用有机肥，

生物防治病虫害等技术，控制化肥农药使用量零增长或实现负

增长，做好农药包装废弃物和农膜回收工作。控制 25%以上坡

地开展农业种植，减少水土流失。加强技术培训和宣传引导，

培育现代农业龙头企业，积极打造本地特色产业，探索现代农

业绿色发展道路，实现经济效益、社会效益和生态效益的同步

发展。

（四）加强综合执法和动态监测。加强部门联动开展执法



监管，严厉打击各类破坏花亭湖流域生态环境的行为。规范管

理砂源和打击河砂滥采，积极拓宽砂石来源，方便群众用砂；

稽查队分班上路巡查、稽查运砂车辆，对全县非法囤砂点、采

砂点进行严厉打击封堵，对私自偷运、偷采砂石现象进行严肃

查处。持续开展固体废弃物排查整治，发现问题及时落实整改。

加强花亭湖流域生态环境监督性监测和日常监测，将花亭湖流

域生态环境动态监测纳入工作常态，及时掌握环境质量状况，

为政府科学决策和依法打击违法行为提供依据，真正实现花亭

湖流域“土净、山青、水绿、河畅、景美”的目标。

感谢您对我们工作一如既往的关心、支持和理解！

安庆市太湖县生态环境分局

2020 年 3 月 31 日

联系人：唐刘正，联系电话：0556-4179619

抄送：詹菊平代表、柴宏文代表,县人大常委会代表联络办公室、

县政府督查室，弥陀镇人大。


