
办理结果：C

太环保〔2020〕12 号 签发人：金介平

关于对县人大十六届四次会议第038号建议的答复

刘庭雍代表：

您在县人大十六届四次会议上提出的《关于对花亭湖水源

保护区群众给予生态补偿的建议》收悉。现将有关情况答复如

下：

一、及时科学划定花亭湖水源保护区

花亭湖水源保护区于 2009 年 3 月 27 日经原省环境保护局

批准同意实施《太湖县第二自来水厂饮用水水源保护区划定方

案》（环水函[2009]268 号），该方案的划定按照水体功能区

划划分，而未按照技术规范进行划分，造成饮用水源保护区范

围，特别是二级水域范围过大。花亭湖水库控制面积 1870km
2
，

库区水域面积达到 78km
2
，共涉及晋熙镇、天华镇、寺前镇、牛

镇镇四个乡镇，除一级保护区外，其余水面全部划为二级保护

区，超出了饮用水源保护实际需求，与城市及农村地区发展空



间产生了较大的矛盾，也在一定程度上制约了花亭湖风景名胜

区的发展，这对于改善太湖地区经济条件，尤其是对沿水库四

个乡镇的农村人民收入的改善有一定压力，也不利于解决人民

日益增长的美好生活需要和地方发展不平衡不充分之间的矛

盾。2018 年 1 月，委托安徽省环境科学研究院重新编制《太湖

县县城集中式饮用水水源保护区划分技术报告》，同年 5 月 5

日省政府同意了《太湖县县城饮用水水源保护区调整方案》，

二级保护区范围调整为花亭湖一级保护区外径向距离 2000 米

范围内的水域及一级保护区外 3000 米的陆域，但不超过流域分

水岭。

我们在确保水资源安全的前提下，充分考虑水源地的未来

发展，按照最新的技术规范划定和调整保护区范围，一方面保

障水源安全监管工作能够划得准，守得住。另一方面将不符合

实际情况的水源保护区进行科学合理调整，为地方发展解绑，

留出发展空间。

二、落实生态补偿机制情况

生态补偿机制是以保护生态环境、促进人与自然和谐为目

的，根据生态系统服务价值、生态保护成本、发展机会成本，

综合运用行政和市场手段，调整生态环境保护和建设相关各方

之间利益关系的一种制度安排。主要针对区域性生态保护和环

境污染防治领域，是一项具有经济激励作用、与"污染者付费"

原则并存、基于"受益者付费和破坏者付费"原则的环境经济政

策。

中共十八届三中全会明确了实行资源有偿使用制度和生态

补偿制度。坚持谁受益、谁补偿原则，完善对重点生态功能区

https://baike.so.com/doc/4295825-4499482.html


的生态补偿机制，推动地区间建立横向生态补偿制度。

(一)国家层面生态补偿政策

国务院 2016 年出台了《关于健全生态保护补偿机制的意

见》（国办发〔2016〕31 号），加大了对生态保护地区的财政

转移支付力度，省、市同步出台相关意见，但生态保护补偿的

范围仍然偏小、标准偏低，保护者和受益者良性互动的体制机

制尚不完善，一定程度上影响了生态环境保护措施行动的成效。

为进一步完善生态保护补偿机制，

十九大“以共抓大保护、不搞大开发为导向推动长江经济

带发展”和中央经济工作会议“推进长江经济带发展要以生态

优先、绿色发展为引领”的精神，制定了《中央财政促进长江

经济带生态保护修复奖励政策实施方案》，确定了长江经济带

生态保护方向。

2019 年 11 月，国家发改委印发《生态综合补偿试点方案》，

方案提出的“创新森林生态效益补偿制度、推进建立流域上下

游生态补偿制度、发展生态优势特色产业、推进生态保护补偿

工作制度化”四大任务。

（二）县生态补偿方式及政策

我县生态补偿采取“以直接补偿为主、间接补偿为辅”的

补偿方式，重视资金的使用效率，加强对生态补偿资金的管理，

监督补偿资金的落实和相关政策的实施，确保生态补偿资金的

有效性，防止出现生态补偿资金“打水漂”的情形，更好发挥

生态补偿作用。生态补偿资金主要用于渔业、林业、畜禽养殖

业、生态环境保护等方面，在花亭湖拆违、泊湖禁捕、湿地保

护奖补、林下康养补助等方面开展了结合产业发展的相关建设。



县政府先后出台了《太湖县推深做实林长制改革促进现代林业

高质量发展的若干政策（暂行）》、《太湖县禁养区内畜禽养

殖场和养殖专业户拆除补助标准》及《花亭湖水产养殖整治补

偿标准》等一系列政策及补偿标准，充分体现我县规范化使用

生态资金。

我县 2019 年度获得中央生态补偿资金 9854 万元，生态补

偿专项资金统一由县政府调控支配下，充分发挥生态补偿资金

作用，但与我县付出的生态环境治理投入来说，无异于杯水车

薪。全县生态环境保护建设主要有大气污染防治（秸秆综合利

用提升工程、沼气池管护、森林防火及资源管理等）；水污染

防治工程（农村饮水安全巩固提升工程、生活垃圾填埋场专项

经费、渗滤液处理专项经费等）；美丽乡村建设；土壤污染防

治（非煤矿山等）；第二次污染源普查；农业资源及生态保护

（病死猪无害化处理、农村生活垃圾治理、畜禽粪污资源化、

非洲猪瘟疫防控等）等主要民生领域。为此全县生态补偿资金

每年大量投入社会民生工程，提高当地人居环境。

通过实实在在生态环境保护资金投入，各级领导的重视下，

各部门的努力协作，2019 年度太湖县成功创建省级生态文明建

设示范县。

三、下步工作打算

近期国家确认安徽省六安市金寨县、池州市石台县、安庆

市岳西县、黄山市歙县、黄山市休宁县列入生态综合补偿试点

县。进一步明确了开展生态综合补偿试点是完善生态保护补偿

机制的改革探索。以提高生态补偿资金使用整体效益为核心，

创新生态补偿资金使用方式，可以拓宽资金筹集渠道，调动各



方参与生态保护的积极性，转变生态保护地区的发展方式，提

升优质生态产品的供给能力，实现生态保护地区和受益地区的

良性互动。

下一步我们将根据县委、县政府统一部署，落实好《安庆

市人民政府办公室关于健全生态保护补偿机制的实施意见》，

学习借鉴生态综合补偿试点县成果及经验，结合本县实际情况，

会同发改、财政等相关职能部门，进一步系统梳理和总结现阶

段生态保护补偿资金的使用情况和问题，确定我县生态补偿任

务重点，研究提出创新生态补偿方式的主要思路和政策措施，

明确生态补偿的主要目标和重点工作。在条件成熟情况下，出

台花亭湖水源保护区专门的生态补偿办法，科学界定饮用水源

地保护者与受益者的权利义务，综合考虑水源地生态保护成本、

发展机会成本以及生态服务价值，解决好谁来补、补给谁、补

什么、怎么补等问题。

感谢您对我县生态环境保护工作的关注和重视。

安庆市太湖县生态环境分局

2020 年 3 月 27 日

联系人：徐卫兵 联系电话：（0556）4185778

抄送：韦文锦代表、程建林代表、张德志代表、朱家根代表、夏泽珊代

表、汪泽根代表，县人大常委会代表联络办公室、县政府督查室，

晋熙镇人大。
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